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Programma finale 
Nozione  e  caratteristiche  dello  stato.  Gli  elementi  costitutivi.  Il  popolo  e
popolazione.  La  cittadinanza  europea.  Il  trattamento  giuridico  in  generale  di
stranieri  e  apolidi.  Acquisto  e  perdita  della  cittadinanza:  criteri  e  modalità.
Estradizione ed espulsione. Cittadinanza e nazionalità. Nazione e nazionalismi.  Il
territorio:  composizione,  extraterritorialità  e  immunità  territoriale.  La  sovranità:
nozione e caratteristiche. Funzioni, organi e atti  con cui si esprime la sovranità.
La  costituzione  italiana:  struttura,  funzione,  caratteristiche.  L’assemblea
costituente e le sue radici ideologiche. 
Il  parlamento:  struttura,  composizione,  funzioni.  La  legislatura.  Bicameralismo
perfetto.  Le  modalità  di  organizzazione:  presidenza,  gruppi  parlamentari,
commissioni permanenti, bicamerali, d’inchiesta. Il funzionamento delle camere: in
particolare quorum costitutivo e deliberativo. La condizione giuridica di membro
del  parlamento.  Le  fasi  del  procedimento  legislativo.  Procedura  ordinaria,
abbreviata,  intermedia  per  le  leggi  ordinarie.  Il  controllo  sull’indirizzo  politico:
mozione  di  fiducia  e  sfiducia,  interrogazioni,  interpellanze  e  mozioni.  Le  altre
funzioni del Parlamento.
Il presidente della repubblica: ruolo, elezione, requisiti, durata in carica, supplenza.
Le  prerogative  del  presidente  della  repubblica:  assegno  e  dotazione,
irresponsabilità  politica  e  la  controfirma  ministeriale.  Il  ruolo  e  funzioni  del
presidente della repubblica. Atti formalmente e sostanzialmente presidenziali.
Il  governo:  composizione,  funzioni,  procedimento  di  formazione.  Presidenza  del
consiglio,  ministri  con e senza portafoglio.  Ministri  politici  e tecnici,  ad interim.
Rapporti tra presidente del consiglio e ministri. Le crisi di governo parlamentari ed
extraparlamentari.  La  questione  di  fiducia.  La  funzione  normativa  del  governo:
procedure  per  l’adozione  dei  decreti  legislativi,  decreti  legge.  In  generale
l’adozione di regolamenti amministrativi.
La  magistratura:  composizione  e  principi  costituzionali  di  imparzialità  e
indipendenza. Il  diritto di azione e di difesa. I gradi di giudizio. La giurisdizione
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civile, penale ed amministrativa: soggetti, tutela e sanzioni. Le funzioni Consiglio
superiore della Magistratura.
La  corte  costituzionale:  composizione,  nomina,  durata.  Insindacabilità  e
inviolabilità  dei  giudici  costituzionale.  Le  funzioni:  il  giudizio  di  legittimità
costituzionale,  conflitto  di  attribuzione,  giudizio  sulle accuse al  presidente della
repubblica, giudizio di ammissibilità del referendum abrogativo.
L’attività  amministrativa:  nozione  e  caratteristiche.  Amministrazione  attiva,
consultiva  e  di  controllo.  Tipologie  e  finalità  dei  pareri.  Tipologie  e  finalità  dei
controlli. I principi dell’attività amministrativa: decentramento, legalità, riserva di
legge,  imparzialità,  economicità,  trasparenza.  La  riforma  Brunetta  e  il  codice
dell’amministrazione  digitale.  L’organizzazione  della  pubblica  amministrazione:
amministrazione  diretta  centrale  e  periferica,  amministrazione  indiretta:  enti
istituzionali  nazionali  e  locali,  gli  enti  territoriali.  Autonomia  e  autarchia.  Il
decentramento  burocratico  e  istituzionale.  La  circoscrizione  amministrativa.
Compiti amministrativi propri e delegati. Nozione e competenze in generale degli
organi  attivi  dell’amministrazione  centrale,  degli  organi  periferici  (prefetto  e
sindaco). 
Il processo federalista in Italia. Tappe normative sul federalismo: le leggi Bassanini
e  la  riforma  costituzionale  del  2001.  Autonomie  degli  enti  locali:  politica,
finanziaria,  normativa,  amministrativa,  statutaria.  In  particolare  la  potestà
normativa  delle  regioni  (esclusiva  e  concorrente).  Il  federalismo  fiscale  e
demaniale. L’organizzazione politica degli enti locali in generale. Cenni sulla legge
Delrio.  Gli  atti  e  fatti  amministrativi;  atti  amministrativi  in  senso  stretto  e
provvedimenti  amministrativi.  Elementi  essenziali  del  provvedimento
amministrativo.  Schema  tipico  del  provvedimento  amministrativo.  Caratteri  dei
provvedimenti  amministrativi.  I  provvedimenti  amministrativi  ampliativi:
autorizzazioni  e  concessioni.  I  provvedimenti  amministrativi  restrittivi:  ordini,
punizioni  e  provvedimenti  ablativi.  Il  procedimento  amministrativo.  La  legge
241/1990:  principi  e  normativa  fondamentale;  il  responsabile  del  procedimento
amministrativo e la partecipazione al procedimento, l’autocertificazione. L’accesso
ai documenti amministrativi: oggetto, modalità e tutela. 

La classe ha raggiunto in modo differenziato il livello base delle seguenti 
competenze e abilità proposte nella programmazione disciplinare: 

 é in grado di analizzare situazioni giuridiche, economiche, politiche e sociali 
individuandone elementi, caratteristiche, tipi e rapporti d’interazione, 
interpretando l’evoluzione nell’ambito nazionale.

 sa applicare le norme generali ed astratte ai casi concreti utilizzando 
procedimenti logico-argomentativi e logico-formali

 comprende il cambiamento economico, sociale, tecnologico e l’evolversi dei 
bisogni

 analizza la realtà e i fatti concreti della vita quotidiana in chiave economica 
ed elabora generalizzazioni che aiutino a spiegare i comportamenti 
individuali e collettivi

 agisce in base ad un sistema di valori e regole per partecipare in modo 
consapevole alla vita civile, sociale ed economica

 sa orientarsi ed accedere alla normativa pubblicistica
 utilizza un linguaggio giuridico adeguato
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 riconosce negli articoli di quotidiani e riviste specializzate la correlazione con
gli argomenti trattati

 individua e comprendere i diversi strumenti utilizzati dallo Stato per il 
raggiungimento degli obiettivi economici programmati

 interpreta i fenomeni economici ricorrendo a strumenti informatici e software
gestionali 
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MODULI DIDATTICI - CONTENUTI/ABILITÀ/COMPETENZE
programma finale
Nozione e caratteri  dell’attività  economica pubblica.  Il  ruolo  dello  stato e della
finanza pubblica nei sistemi economici: dalla finanza neutrale a quella funzionale e
neo  liberista.  Il  soggetto  pubblico:  i  diversi  centri  decisionali  e  i  fattori  che
influenzano le scelte del soggetto pubblico. Le funzioni del soggetto pubblico. La
funzione  allocativa  delle  risorse  e i  fallimenti  del  mercato.  La  dicotomia  stato-
mercato. Le asimmetrie informative. Beni pubblici puri, beni meritori e demeritori.
Obiettivi,  caratteristiche  e  modalità  di  interventi  per  la  ridistribuzione  della
ricchezza, la stabilità economica e lo sviluppo. Interventi congiunturali e strutturali.
Le  differenti  modalità  dell’intervento  pubblico  nell’economia:  gli  interventi
economici  diretti,  la  regolamentazione  normativa  del  mercato,  gli  interventi  di
politica economica: la politica fiscale,  monetaria, l’aggiustamento della bilancia
dei pagamenti. 
Cause di costituzione delle imprese pubbliche. I vari tipi di imprese pubbliche: le
aziende autonome, gli enti pubblici economici e le partecipazioni statali: nozione e
caratteristiche.  Il  processo  di  privatizzazione.  Cause  e  modalità  della
privatizzazione degli anni ’90.
Nozione e misurazione della spesa pubblica. Classificazione della spesa pubblica.
La  politica  della  spesa  pubblica.  Cause  dell’eccessiva  espansione  della  spesa
pubblica e il problema del controllo. La politica della spesa pubblica e le modalità
del  contenimento.  Gli  effetti  negativi  dell’eccessiva  espansione  della  spesa
pubblica.
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Le entrate pubbliche in generale. I prezzi: nozione e tipologie. Classificazione delle
entrate. I tributi: nozione e caratteristiche. Pressione tributaria e fiscale. Le entrate
pubbliche come strumento di politica economica. La curva di Laffer.
Il bilancio dello stato: nozione, caratteri e tipologie. Anno ed esercizio finanziario.
Bilancio di  previsione di competenza e di cassa e rendiconto. I principi del bilancio
preventivo. Il ciclo della programmazione del bilancio: DEF, nota di aggiornamento,
Rendiconto, legge di assestamento, legge di bilancio di previsione e i disegni di
legge collegati. L’esercizio provvisorio. La gestione e l’assestamento del bilancio.
La struttura del bilancio decisionale: classificazione di entrate e spese, le unità di
voto,  i  centri  di  responsabilità  amministrativa,  gli  stati  di  previsione,  i  macro
aggregati.  I  saldi  di  bilancio.  Il  controllo  sulla  gestione:  interno,  esterno,  di
legittimità  e  di  merito.  La  Tesoreria  dello  Stato.   Il  problema  del  pareggio  in
generale  e  il  disavanzo  pubblico.  I  vincoli  europei  e  i  limiti  alla  creazione  dei
disavanzi:  dal  patto  di  stabilità  e  crescita  al  fiscal  compact  (quest’ultimo  in
generale).  Il  patto  di  stabilità  interna.  Dal  centralismo al  federalismo fiscale:  il
federalismo demaniale.  
L’obbligazione tributaria. Struttura del rapporto giuridico d’imposta: presupposto,
soggetto  attivo  e  passivo,  oggetto  e  base  imponibile,  aliquota,  fonte.  Imposte
dirette e indirette: nozione, oggetto, caratteri e funzioni. Il reddito come prodotto e
come entrata. Imposte generali e speciali. Imposte personali e reali. Imposte fisse,
proporzionali,  progressive,  regressive:  nozione,  caratteristiche  e  modalità  di
applicazione.  Tecniche  per  l’applicazione  della  progressività.  Effetti  dell’imposta
progressiva.
I  principi  giuridici  dell’imposta:  generalità,  uniformità  e  progressività.  I  principi
amministrativi  delle imposte. Nozione e indicatori  della capacità contributiva: la
discriminazione qualitativa e quantitativa del reddito,  il  patrimonio,  le situazioni
personali  e  familiari.  Le  agevolazioni  fiscali.  Le  fasi  del  processo  impositivo.
L’accertamento:  metodi  e  tipologia  di  procedimenti.  Tassazione  e  liquidazione
dell’imposta.  I  metodi  e  la  gestione  della  riscossione  e  del  versamento
dell’imposta.
Effetti microeconomici delle imposte. L’evasione fiscale: nozione, tecniche, effetti.
Strumenti di lotta all’evasione.  Nozione, tecniche e conseguenze economiche di
elusione, rimozione positiva e negativa. La traslazione: nozione, tipi e presupposti.
Accertamento e riscossione delle imposte: nozione, modalità e effetti.

La classe ha raggiunto in modo differenziato il livello base delle seguenti abilità e 
competenze proposte nella programmazione disciplinare: 

 é in grado di analizzare situazioni giuridiche, economiche, politiche e sociali 
individuandone elementi, caratteristiche, tipi e rapporti d’interazione, 
interpretando l’evoluzione nell’ambito nazionale.

 sa applicare le norme generali ed astratte ai casi concreti utilizzando 
procedimenti logico-argomentativi e logico-formali

 comprende il cambiamento economico, sociale, tecnologico e l’evolversi dei 
bisogni

 analizza la realtà e i fatti concreti della vita quotidiana in chiave economica 
ed elabora generalizzazioni che aiutino a spiegare i comportamenti 
individuali e collettivi

 agisce in base ad un sistema di valori e regole per partecipare in modo 
consapevole alla vita civile, sociale ed economica

 Comprende le scelte di politica economica svolte dal soggetto pubblico a 
favore delle imprese e dell’economia di mercato, sapendo cogliere gli effetti 
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della spesa pubblica e il ruolo del sistema tributario sotto il profilo dell’equità
e dell’efficienza

 sa orientarsi ed accedere alla normativa pubblicistica e fiscale
 utilizza un linguaggio economico adeguato
 comprende e costruire grafici e tabelle
 riconosce negli articoli di quotidiani e riviste economiche la correlazione con 

gli argomenti trattati
 individua e comprendere i diversi strumenti utilizzati dallo Stato per il 

raggiungimento degli obiettivi economici programmati
 interpreta i fenomeni economici ricorrendo a strumenti informatici e software

gestionali
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