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 LA PRESENZA DEL SOGGETTO ECONOMICO PUBBLICO NEL SISTEMA 
ECONOMICO

 IL PROBLEMA DELLE SCELTE NEL SISTEMA ECONOMICO 
Definizione problema economico (scarsità) e ruolo dell’attività economica – 
soggetti economici (4) -  ruolo del sistema economico – definizione “efficienza 
allocativa”– definizione “miglioramenti paretiani”.

              IL RUOLO DELLO STATO E DELLA FINANZA PUBBLICA 
Sovranità soggetto pubblico – ruolo finanza pubblica (entrate 
pubbliche:tributi/prestiti) – ruolo economia pubblica ( aspetti macroeconomici/ 
microeconomici, indagine positiva/normativa) – ruolo politica economica – ruolo 
scienze pubbliche – ruolo diritto

              IL SISTEMA LIBERISTA E LA FINANZA NEUTRALE 
Economia scuola classica (1700) - Stato ruolo propedeutico (neutrale) 
nell’economia - teoria liberista
Tributi proporzionali – bilancio in pareggio

 LA FINANZA DELLA RIFORMA SOCIALE E IL SISTEMA COLLETTIVISTICO 
Economia scuola socialista (fine 1800) - Stato ruolo assistenziale nell’economia -
teoria socialista
Tributi e imposte progressive – diritto di voto a tutti
Economia scuola socialista e rivoluzione sovietica (1900) - Stato ruolo 
protagonista nell’economia - teoria collettivista / economia pianificata
Distribuzione delle risorse dall’impresa pubblica – assenza di risorse proprie

LA CRISI DEL 1929. FINANZA CONGIUNTURALE E FINANZA FUNZIONALE 
Crollo borsa New York 1929 – eccedenza offerta – definizione teoria finanza 
congiunturale – definizione politica anticiclica – definizione teoria finanza 
funzionale

 IL SISTEMA ECONOMICO MISTO 
Definizione Welfare State/ New Deal – sistema economico misto 
(liberista+collettivista) – cause (2) del ritorno della teoria liberista negli ultimi 
decenni

LE DIVERSE FUNZIONI SVOLTE DAL SOGGETTO PUBBLICO NEL SISTEMA 
ECONOMICO

 LE RAGIONI DELL’INTERVENTO PUBBLICO NELL’ATTIVITÀ ECONOMICA 
Elenco delle 6 funzioni del soggetto pubblico nell’attività economica 
(propedeutica-istituzionale /  allocativa delle risorse / redistributiva / 
stabilizzatrice dell’economia / economica propulsiva / regolamentazione 
dell’attività economica)

              LA CORREZIONE DEI FALLIMENTI DEL MERCATO 
Definizione teoria della “perfetta efficienza allocativa” – difetti della teoria 
(asimmetrie informatiche / presenza di bisogni collettivi, puri o misti, divisibili o 



indivisibili / formazione naturale di Monopoli / presenza esternalità, 
negative=imposte, positive=sussidi / presenza beni meritori e demeritori) 

LA FUNZIONE REDISTRIBUTIVA DEL REDDITO
Strumenti utilizzati per la ripartizione del reddito ( spesa pubblica e prelievo 
fiscale) – tipologie di “effetti redistributivi”(verticale-orizzontale-generazionale-
territoriale)

Intervento dello Stato nei difetti macroeconomici (es. disoccupazione-inflazione-
squilibri della bilancia dei pagamenti-instabilità della crescita e dello sviluppo) 

 LE DIFFERENTI MODALITÀ DELL’INTERVENTO PUBBLICO NELL’ECONOMIA
Tipologie di intervento pubblico (diretti- regolamentativi- di politica economica)

L’INTERVENTO PUBBLICO DIRETTO E LA REGOLAMENTAZIONE DEL 
MERCATO

LA PROPRIETÀ E L’IMPRESA PUBBLICA 
Obbiettivi intervento pubblico (entrate originarie e derivate / correzione difetti 
del mercato) – favore statalista (fenomeno nazionalizzazione/regolamentazione 
statale) – favore liberista (fenomeno 
privatizzazione/liberalizzazione/deregulation) – evoluzione storica 
dell’alternanza tra Stato e mercato

 LA DICOTOMIA STATO-MERCATO 
Le ragioni dell’intervento pubblico – politica dei prezzi – monopolio fiscale – 
inefficienza tecnica dello Stato e cause

LA PROPRIETÀ PUBBLICA 
Beni del demanio pubblico necessario/accidentale – beni del demanio 
patrimoniale disponibili/indisponibili – ruolo riforma federalismo demaniale – 
processo di sdemanializzazione (elencare i 4 criteri)

               L’IMPRESA PUBBLICA 
Forme giuridiche dell’impresa pubblica (azienda autonoma statale o locale/enti 
pubblici economici/esercizio in concessione/società a partecipazione pubblica)

IL PROCESSO DI PRIVATIZZAZIONE 
La ritirata dello stato dal mercato – le ragioni delle privatizzazione -  fasi della 
privatizzazione (formale/sostanziale) – ruolo liberalizzazione – definizione 
“Golden share” e poteri che riserva (3)

LA REGOLAMENTAZIONE DEL MERCATO COME SOLUZIONE 
Ragioni (3) del superamento della dicotomia Stato-mercato – nascita e ruolo 
delle “authority”

 L’AUTORITÀ GARANTE DELLA CONCORRENZA 
Scopo dell’AGCM e quando interviene – libera concorrenza funzione positiva – 
monopolio funzione negativa – legislazione antitrust – principi fondamentali UE 
per la disciplina della concorrenza (4) principi fondamentali ITALIA per la 
disciplina della concorrenza (3) – compito AGCM italiana



              L’INFLUENZA DELLA LEGISLAZIONE DI PROTEZIONE SUL FUNZIONAMENTO DEI
MERCATI

Effetto perturbatore dell’intervento pubblico (indiretto) negli ambiti della: 
sicurezza al lavoro / normativa sulle locazioni / legislazione antinquinamento / 
normativa sui contratti di lavoro

LA POLITICA ECONOMICA

GLI OBBIETTIVI E GLI STRUMENTI DELLA POLITICA ECONOMICA
Ruolo politica economica – definizione “policy maker” - programmazione della 
politica economica – teoria della politica positiva o normativa 

              LA POLITICA ECONOMICA NELL’AMBITO DELL’UNIONE EUROPEA 
Definizione UEM – competenza esclusiva europea (determinati settori) – ruolo 
BCE – competenza singoli Stati (2 impegni) – il Patto di Stabilità e le sue 
indicazioni (2)

LA POLITICA FISCALE 
Ruolo politica fiscale e gli strumenti di cui si avvale 

LA POLITICA MONETARIA 
Definizione politica monetaria – strumenti della politica monetaria 
(TUR/coefficiente di riserva monetaria/acquisto o vendita di titoli di Stato) - 
definizione politica restrittiva o espansiva 

LA POLITICA VALUTARIA 
Ruolo politica valutaria – definizione mercato valutario – domanda/offerta valuta
estera – definizione tasso di cambio/parità  - definizione regimi a cambi fissi o 
flessibili – definizione riserve valutarie

L’OBBIETTIVO DELLA STABILITÀ ECONOMICA 
Definizione “propensione al consumo” – le azioni della politica economica per 
aumentare il reddito nazionale (2) – la politica redistributiva – funzione spesa 
pubblica (sostenere la domanda) – definizione “deficit spending” – politica 
fiscale restrittiva ed espansiva 

L’OBBIETTIVO DELLO SVILUPPO 
Gli investimenti – la difficoltà politica a effettuare investimenti – scopo Agenda 
digitale europea – differenza fra crescita e sviluppo – le problematiche dello 
sviluppo sostenibile (disoccupazione/inflazione/squilibri) – definizione politica di 
coesione economica e sociale dell’UE – ruolo e obbiettivi dei fondi strutturali

L’OBBIETTIVO DELL’OCCUPAZIONE 
Differenza disoccupato e inoccupato – differenza politica economica 
dell’occupazione e politica sociale europea – conseguenze disoccupazione (7) – 
cause scatenanti della disoccupazione (scarsa flessibilità del lavoro/ Cuneo 
fiscale

L’OBBIETTIVO DELLA LOTTA ALL’INFLAZIONE



Definizione inflazione e mezzo di misurazione – cause inflazione (4) – effetti 
inflazione (6)

L’OBBIETTIVO DELL’AGGIUSTAMENTO DELLA BILANCIA DEI PAGAMENTI 
Definizione bilancia dei pagamenti – transazione reale e finanziaria – entrate e 
uscite – avanzo e disavanzo e i correlati problemi – metodi aggiustamento della 
bilancia (2)

IL FENOMENO DELLA SPESA PUBBLICA

IL CONCETTO DI SPESA PUBBLICA Definizione spesa pubblica e fabbisogno 
finanziario - calcolo della spesa pubblica - pressione spesa pubblica e relativi 
inconvenienti (Pil-Economia Sommersa-Popolazione)

LA CLASSIFICAZIONE DELLE SPESA PUBBLICA 
I tre fronti di spesa della pubblica amministrazione - criteri di classificazione - 
tipologie di classificazione (contabile-cofog)

L’ESPANSIONE DELLA SPESA PUBBLICA 
Le cause dell’eccessiva espansione (legge di Wegner+cause sociali+cause 
politiche+giuridiche+economiche)

IL PROBLEMA DEL CONTROLLO DELLA SPESA PUBBLICA 
La necessità di ridurre la spesa - ragioni della difficoltà del controllo (rigida - 
scarsa efficienza - ragioni politiche) - finanza di progetto 

LA POLITICA DELLA SPESA PUBBLICA 
Definizione politica della spesa pubblica - reddito di piena occupazione - spesa 
pubblica sostitutiva - spesa aggiuntiva - tipi di spesa (spesa di produzione-
trasferimento-spese correnti-spesa in conto capitale) - effetto 
ridistributivo/espansivo/di stabilizzazione

GLI EFFETTI NEGATIVI DI UN’ECCESSIVA ESPANSIONE DELLA SPESA PUBBLICA
Effetti negativi dell’eccessiva spesa pubblica (inflazione-peggioramento bilancia 
commerciale- effetto spiazzamento - sfiducia operatori privati - deficit bilancio 
pubblico - difficoltà di controllo - favoritismi/rilassamento beneficiari)

LA SPESA SOCIALE

LO STATO SOCIALE 
Definizione Stato Sociale - Definizione spesa sociale - sicurezza sociale e i suoi 
settori - definizione sistema fiscale e para fiscale (principio solidarietà/beneficio)

LA PREVIDENZA SOCIALE IN GENERALE 
Scopo previdenza sociale - assicurazione sociale, soggetti e rapporto giuridico 
previdenziale - contributi sociali - intervento dello Stato (sgravi 
contributivi/fiscalizzazione degli oneri sociali) - sistema di capitalizzazione/a 
ripartizione 

IL SISTEMA PENSIONISTICO 
Differenza pensione di vecchiaia vs anticipata - pilastri del sistema previdenziale
- perequazione automatica - metodo retributivo/contributivo - riforma Fornero 



LE PRESTAZIONI PREVIDENZIALI A SOSTEGNO DEL REDDITO 
Ammortizzatori sociali - forme previdenziali (disoccupazione/integrazioni 
salariali/mobilità/assegno nucleo familiare/assegno sociale) - funzione ASPI

L’ASSICURAZIONE CONTRO INFORTUNI E MALATTIE PROFESSIONALI 
Testo unico - soggetti e oggetto dell’assicurazione - differenza infortunio sul 
lavoro vs malattia professionale - differenza prestazioni economiche vs sanitarie

L’ASSISTENZA SANITARIA 
Diritto alla salute - ruolo SSN - riforme e USL

L’ASSISTENZA SOCIALE 
definizione assistenza sociale - indici Ise e Isee - sussidiarietà verticale e 
orizzontale 

LE ENTRATE PUBBLICHE 

LE ENTRATE PUBBLICHE IN GENERALE 
Definizione entrate pubbliche - fonti entrate pubbliche ( prezzi/tributi/prestiti ) - 
tipologie di prezzi - tipologie di tributi - differenza tributi vs proventi delle 
sanzioni - differenza prezzi vs prestiti

CLASSIFICAZIONE DELLE ENTRATE PUBBLICHE 
Entrate originarie vs derivate - entrate coattive vs non coattive - entrate di 
diritto pubblico vs diritto privato - entrate ordinarie e straordinarie - entrate 
finali e non finali - entrate correnti e in conto capitale 

I TRIBUTI IN PARTICOLARE 
Criteri di classificazione - principio di legalità tributaria - tipi di tributi

LE DIMENSIONI DELLE ENTRATE PUBBLICHE 
Misurazione delle entrate ( pressione tributaria/fiscale/finanziaria)

LE ENTRATE PUBBLICHE COME STRUMENTO DI POLITICA ECONOMICA 
Criteri di scelta entrate - effetti macroeconomici entrate - effetti economici 
elevata pressione - teoria di Laffer

UNITÀ  LE IMPOSTE

 L’OBBLIGAZIONE TRIBUTARIA 
Duplice funzione imposta - rapporto giuridico d’imposta

IL PRESUPPOSTO DI IMPOSTA 
Defizione presupposto d’imposta - assimilazioni/esenzioni/esclusioni 

GLI ELEMENTI DELL’IMPOSTA
Soggetti dell’imposta (attivo/passivo) – differenza

I DIVERSI TIPI DI IMPISTE
Classificazione imposte (dirette-indirette-reali-personali-generali-speciali-
proporzionali-progressive-regressive)

I DIVERSI TIPI DI PROGRESSIVITÀ DI IMPOSTA 



Classificazione progressività (continua-per detrazione-per classi-per scaglioni)


